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Statens medicinsk-etiska rdd ldmnar bifogade synpunkter pa betédnkandet. I sina huvuddrag inne-

bér de att radet

= Tillstyrker styvbarnsadoption for néirstiende barn, dvs. att registrerad partner skall ha moj-
lighet att provas som adoptivfordlder for den andre partnerns biologiska eller adopterade barn
under samma forutséttningar som idag géller for gifta par.

= Tillstyrker gemensam adoption, dvs. att registrerade partners skall ha mdjlighet att gemen-
samt provas som adoptivfordldrar for andra barn @n partnerns under samma forutséttningar
som idag giller for gifta par. Vid provningen bor hdnsyn tas till osdkerheten i kunskapsléget
om konsekvenserna for barnet vid en adoption.

= Tillstyrker att lesbiska par som registrerat partnerskap eller lever i ett samboforhallande skall
ges tillgang till assisterad befruktning inom hilso- och sjukvarden, under villkor motsva-
rande de som géller for kvinnor i heterosexuella parférhallanden.

Synpunkterna delas av ledamdterna Ingrid Andersson, Kenneth Johansson, Tuulikki Koivunen-
Bylund, Elina Linna, Conny Ohman, undertecknad ordférande Gunnar Bengtsson samt sakkunni-
ga Sture Gustafsson, Per Jersild, Christian Munthe samt. Till yttrandet har fogats en reservation
av ledamoten Goran Sjonell och sérskilda yttranden av sakkunniga Gunilla Hulth-Backlund och
Elisabeth Rynning.

Gunnar Bengtsson
Ordf6rande
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Nagra overgripande fragor

Rédet forsoker i sin bedomning jimfora foljderna av kommitténs forslag med foljderna om for-
slagen inte gdr igenom. Rédet diskuterar t.ex. vilka foljderna skulle kunna vara for ett barn som
adopteras gemensamt av tvd homosexuella partners jaimfort med om barnet inte skulle bli adopte-
rat pa detta sitt. Radet forsoker alltsa 1 sin avvigning utga fran realistiska alternativ istillet for
idealalternativ.

Fragetecken kring internationella adoptioner

Internationella adoptioner &r i storsta allménhet kontroversiella vilket bl.a. framgér av skrivelser-
na frdn organisationer for adopterade (Del B 7). Av fem skrivelser med anknytning till internatio-
nella adoptioner tog tva tydligt stillning mot sddana. Under rédets diskussion har frigan om ad-
option 1 forhallande till andra alternativ for barnet kommit upp, t.ex. olika former av stod till bar-
nen i1 deras hemlénder.

Rédet har ockséd berort risken for kommersialisering av adoptioner, dvs. att fattiga kvinnor blir
gravida och foder barn i avsikt att ldamna dem for adoption. Nuvarande adoptionsbestammelser 1 4
kap. fordldrabalken ger i princip starkt skydd mot kommersialisering, &ven om efterlevnaden kan
vara svar att kontrollera vid internationella adoptioner. Viss sddan kontroll finns enligt lagen om
internationella adoptioner, vilken krdver en auktoriserad adoptionsorganisation. Statens ndmnd
for internationella adoptionsfragor lamnar i det enskilda fallet tillstand vilket innebér att nimnden
bedomt att forfarandet kring adoptionen dr godtagbart.

Rédet anser att den generella fragan om internationella adoptioner bor tas upp i ett annat sam-
manhang.

Férebilder och anknytningspersoner

Barn 1 Sverige vixer upp i en rad familjesituationer, ofta med en ensam mamma eller pappa, men
ocksé ofta med en ’ny” pappa eller mamma och med kontakt med det ”gamla” fordldraparet. Fo-
rebilder kan ocksé vara personal pa dagis, fritis eller skola, samt sldktingar som far- och morfor-
dldrar. Enligt fordldrabalken kan ensamstéende fa tillstand att adoptera.

Det finns idag inte tillrdcklig kunskap om vad det betyder for barn att ha tva forédldrar av samma
kon jamfort med att ha en fordlder av vardera konet. Mot bakgrund av den méngtfald forebildssi-
tuationer som barn véxer upp i forefaller det dock inte anmérkningsvért att barn vixer upp med
tva vuxna personer av samma kon.

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen aberopas i en lang rad sammanhang , t.ex. nir det géller risker for hélsa

och milj6. Den har ocksé aberopats i den svenska debatten om adoption av barn i homosexuella

familjer. Den brukar ha olika formulering och tilldmpning i &tminstone fyra olika avseenden:

1.  Den beddmda sannolikheten for att en odnskad konsekvens skall vara mgjlig (pd goda
grunder, pa vetenskapliga grunder, dnnu ej fullt ut belagd...)

2. Allvaret i konsekvensen (allvarlig skada, bestaende skada, skada ...)

3. Styrkan i avsiktsforklaringen (skall, bor, far inte hindra ...)



4.  Slaget av agerande (underlata att infora atgird, genomfora kostnadseffektiv atgérd ...)

Det brukar inte finnas nagon sjdlvklar tillimpning av forsiktighetsprincipen, utan dess attraktivi-
tet forefaller ligga i att den ger utrymme for senare tolkning. Dirvid finns plats for en avvigning
mellan de nimnda fyra faktorerna byggd pa en diskussion om de nérmare forhallandena i det fall
som dr aktuellt.

Ett besléktat, vitt spritt handlingsmonster bygger pa att man vid okunskap vidtar &ndringar i sma
steg 1 avvaktan pa att ny kunskap eventuellt kan underlitta mer genomgripande beslut.

Riskfaktorer i barns liv

Forskning om riskfaktorer, (t.ex. enligt M. Rutter: Developmental Psychiatry. Washington DC:
American Psychiatric Press 1987) har pévisat tydliga samband mellan barns psykiska anpassning
och antalet riskfaktorer i deras liv. Sarbarheten 6kar i proportion till antalet riskfaktorer.

Adopterade barn i heterosexuella familjer

En storre svensk studie gjordes i1 borjan av 1990-talet om utlandsfodda adoptivbarns psykiska
hilsa och identitetsutveckling. Av de 211 adoptivbarnen mellan 13 och 27 ar bedémdes 12 % ut-
ifran fordldraintervjuer ha psykiska storningar jamfort med 11 % i en jimforelsegrupp av svensk-
fodda icke adopterade barn. Av alla svenska barn har 1-2 % sa allvarliga storningar att de be-
handlas 1 barnpsykiatri. Bland dessa har utlandsfédda adoptivbarn ungefar dubbelt sd hog andel
som deras andel av samtliga barn, enligt tva andra svenska studier, och de har ocksé fler och all-
varligare problem &n andra barn. Knappt 1 % av alla barn kommer till dygnsvard genom social-
tjdnstens forsorg, och dven hir har utlandsfédda adoptivbarn ungefar dubbelt sa hog andel som
deras andel av samtliga barn. Barn som kommit till Sverige efter tre drs dlder hade ungefér for-
dubblad risk jamfort med barn som varit yngre vid ankomsten. Enligt kommitténs studie i Stock-
holms l4n fanns en svag dverrepresentation av utlandsfédda adoptivbarn bland barn som avsluta-
de sin behandling inom den psykiska barna- och ungdomsvarden.

Det finns ockséd négra studier av adopterade barns identitetsutveckling. I hogre skolédldrar har en
del av barnen svérigheter med sprak och begreppsbildning. Den adopterade bearbetar under hela
livet hur det ar att vara savél bortvald som utvald, att bli uppméarksammad inte for den man ar
utan for hur man ser ut, att avvika ndr man vill vara som alla andra, att ha fragestéllningen anga-
ende sitt biologiska ursprung mer eller mindre obesvarad samt att ha en 1dmnad kultur att forhélla
sig till. Barnet vill ibland soka efter sina rétter. Det bli en ytterligare riskfaktor om detta inte &r
mojligt.

Barn i homosexuella familjer

Kommittén har med 31 djupintervjuer latit studera barn som vixt upp i homosexuella familjer. I
stor utstrackning har dessa inledningsvis véaxt upp i ett tidigare heterosexuellt forhallande. Kom-
mittén anger bl.a. att ”Foridldrarnas homosexualitet kan dock, men inte alltid, komma i fokus un-
der de tidiga tonédren.” Enligt studiens redovisning i Bilaga 4 framstills den av 14 informanter
som oproblematisk, och av 13 av informanterna som problematisk men for flertalet av dessa
overgéende. En starkt negativ bild av fordlderns homosexualitet ges av 4 informanter, samtliga
unga vuxna (gruppen 19-28 ar).



Kommittén sammanfattar kunskapsldget med att ”...barn med homosexuella forildrar har utveck-
lats psykologiskt och socialt pé liknande sitt som de barn som de jamforts med. Inga skillnader
har heller framkommit vad giller barnens konsutveckling. For en del av barnen kan det i vissa
skeenden av uppvixten uppstd konflikter som &r relaterade till fordldrarnas homosexualitet. De
barn som vaxer upp i familjer dir det finns starka positiva kdnsloméissiga band mellan barnen och
fordldrarna har dock goda forutsdttningar att hantera sddana konflikter.” Kommittén anger vidare:
”Det finns inget som tyder pé att homosexuella fordldrar inte skulle kunna erbjuda en sadan upp-
vaxtmiljo som adopterade barn behover for att de skall ha mdjlighet att hantera eventuella pro-
blem relaterade till familjesituationen.”

Andra riskfaktorer

Det finns ménga andra faktorer som gor att ett barn kan belastas, t.ex. genom att uppfattas som
annorlunda. Handikapp hos barnet eller dess fordldrar, ovanliga eller extremt utdvade religioner i
familjen, tillhorighet till etnisk minoritet &r ndgra exempel. Om barnet har ett utseende som mar-
kant avviker fran utseendet hos andra barn i de miljoer dir barnet vistas kan detta uppmérksam-
mas (synliga adoptioner).

Radets kritik av kunskapsunderlaget

Kommittén har inte redovisat alla studier som finns tillgéngliga. Detta paverkar dock inte radets

beddmning att kunskapsunderlaget om barn som adopteras internationellt till homosexuella fa-

miljer dr svagt.

= Kommittén inte har funnit ndgra studier som sirskilt behandlar barn som adopterats av homo-
sexuella personer, utan studierna géller huvudsakligen barn fran tidigare heterosexuella for-
héllanden. Det betyder bland annat att dessa barn har tidigare forédldrars separation bakom sig.
Nagra studier finns ocksa fran insemination av homosexuella kvinnor

= Studierna riskerar att ge en snedvriden bild av verkligheten genom att urvalet skett via sjélv-

anmalan.

Det finns inte alltid jamforelsegrupper

I manga fall omfattar studierna ett litet antal barn vilket ger stor plats for slumpvist betingade

variationer i resultaten.

= Det finns bara en (longitudinell) studie som omfattar ldngre tid, vilket gor det svért att bedo-
ma riskerna for barnen pé lingre sikt.

= Det finns ingen systematisk studie av hur ungdomar och vuxna med erfarenhet av att ha blivit
adopterade ser pa situationen att bli adopterad av ett homosexuellt par.

= Det ér svart att bedoma kvalitet, balans och fullstindighet.

Uy

Foérhallanden i andra lander

Enligt kommitténs beskrivning dr det enligt lag tillatet for registrerad partner att adoptera

= icke nérstdende inhemskt barn 1 Nederldnderna

= partnerns tidigare adopterade inhemska barn eller partnerns biologiska barn i Danmark, Is-

land, och Nederlanderna.

Kommittén beskriver ingen nationell lagstiftning som tillater adoption av partnerns tidigare inter-
nationellt adopterade barn eller internationell adoption av icke nirstdende barn. I provinsen Na-
varra 1 Spanien finns mojlighet att styvbarnsadoptera och gemensamt adoptera men kommittén
hade inte tillgang till detaljerade regler kring detta. I ett tjugotal delstater i USA tillats styvbarns-



adoption och i New Jersey, New Hampshire och New York tillits gemensam adoption. Aven i
nagra provinser i Kanada dr vissa former av adoption tillatna.

I ménga lidnder finns ingen lagstiftning som reglerar insemination utan ldkare/kliniker avgor sjél-
va vem som skall fA tillgng till den. I t.ex. Belgien, Finland, Irland, Nederldnderna, Ryssland,
Spanien och Storbritannien har homosexuella kvinnor mojlighet att f tillgang till insemination.

Adoption av narstaende barn

Fragan giller om registrerad partner skall ha mojlighet att provas som adoptivfordlder for den
andre partnerns biologiska eller adopterade barn under samma f6rutsittningar som idag géller for
gifta par. I detta fall finns i dagsldaget ingen mojlighet att réttsligt binda medforildern (partnern)
till barnet, annat &n om den réttsliga fordldern dor. Registrerade partner far idag enligt lagen om
registrerat partnerskap varken gemensamt eller var for sig adoptera barn. I praktiken forkommer
det knappast heller att en 0ppet homosexuell ensamstaende person, som inte dr registrerad part-
ner, far medgivande att adoptera enligt 25 § socialtjidnstlagen, &ven om det inte finns formella
hinder for detta.

Alternativ for barnet

Niérstdendeadoption blir frimst aktuell ndr den ena fordldern lever i ett homosexuellt forhallande
medan den andre biologiska fordldern dr okénd, har avlidit eller inte har kontakt med barnet. Det
betyder att barnet i bada de alternativ som finns lever i tillsammans med fordldern och dennas
homosexuella partner. Skillnaden &r att om nérstdendeadoption tillats sa tillforsdkras barnet ett
starkare ekonomiskt och praktiskt rattsligt skydd. Vidare provas om adoptionen ér till barnets
bésta.

Prévningens innebérd och "barnets bésta”

Provningen dr en grannlaga uppgift dar det krdvs stort professionellt kunnande for att minimera
risker for godtycke och diskriminering. Den stiller stora krav pa fortlopande utveckling av en
kunskapsbaserad socialtjdnst. Den gillande provningsprocessen innebir bl.a. att socialndmnden
gor en hemutredning varvid den bl.a. beddmer om den som vill adoptera barnet har tillfredsstil-
lande kunskaper om barn och deras behov. Det finns ingen detaljerad vigledning for provningen
annat dn vid internationella adoptioner. Dir gors enligt praxis en individuell bedoémning av hems
lamplighet med tanke pa nagot dussintal faktorer, t.ex. dlder, forekomst i1 socialndmndens regis-
ter och polisregister samt religion. Foljande anges som skl for att inte medge adoption:

= alder 6ver 45 ar, med vissa undantag

= brist pa leklynne, inlevelseforméga, fantasi och stabilitet

= forvéntade ldngre sjukskrivningar eller sjukhusvistelser

= bristande formaga till nira och kontinuerlig fysisk och psykisk kontakt med barnet

= en i ett eller annat avseende isolerad familj.

Sexuell ldggning i sig ingér inte i nuvarande provning. Provningen giller alla och avser indivi-
dens forméga att frimja att det alternativ som véljs dr det basta mdjliga for barnets fortsatta ut-
veckling.



Skal for och emot

Vid nirstdendeadoption ror det sig om barn som i praktiken redan finns med sin forédlder 1 part-
nerskapet. De allmidnna psykologiska fragorna om uppvéxt i en homosexuell familjebindning
skiljer sig darfor inte om adoption tilléts.

For adoption

— Eliminerar otrygghet om att barnet skall fa stanna kvar med partnern t.ex. om den réttsliga
fordldern dor

— Skapar ekonomisk trygghet for barnet vid ev. separation, da partnern blir rattsligt bunden till
barnet och skapar arvsritt efter partnern

— Skapar enklare mdjlighet till umgénge vid ev. separation

— Kan positivt paverka allmidnhetens attityder till homosexuella familjer

Mot adoption
— Forsdamrar den rittsliga bindningen till den andra fordldern, t.ex. betrdffande efterlevande-
férméner och arv

For barn som 1 ett tidigare forhdllande varit internationellt adopterade tillkommer de intressen
som kan finnas fran ursprungslandet. Ar man dir negativ till adoption i homosexuell familj kan
det forsvara barnets sdkande efter sitt ursprung. I ett vidare perspektiv kan ockséa framtida adop-
tioner forhindras om man 1 ursprungslandet uppfattar det som en risk att barnen kommer till en
homosexuell familj, trots att detta i den ursprungliga adoptionen forutsatts inte bli fallet.

Radets diskussion

Det homosexuella parets intresse kan ofta sammanfalla med barnets och det finns {4 etiska kon-
flikter 1 detta fall. Barnets eget intresse kommer in eftersom i mojligaste man dess instéllning
eller samtycke efterfragas, beroende pé alder.

Provningen i sig ger mojlighet att gora en nyanserad beddmning med barnets bésta i sikte, och
bor pa detta sitt vara positiv for barnet, liksom regleringen av de réttsliga forhallandena. Rédet
anser att nuvarande rittsliga reglering som forhindrar prévning for adoption i huvudsak inte ar till
barnets bésta.

Rédet har ovan angivit nigra skél som talar mot nérstiendeadoption. I vissa fall kan dessa skil
kanske vara tillrackligt starka for att viga upp de fordelar barnet kan ha av en adoption. Vid den
individuella provningen for adoption kan hédnsyn tas till sddana fall sd att adoption i det enskilda
fallet inte tillats. Radet anser inte att skélen ricker for att generellt forhindra provning. Inte heller
bor hinsyn till en eventuell framtida utveckling betrdffande ursprungsldndernas instdllning till
adoption hindra att man sitter det aktuella enskilda barnets intresse i frimsta rummet.



Radets slutsatser

Rédet tillstyrker styvbarnsadoption for nirstiende barn, dvs. att registrerad partner skall ha
mdjlighet att provas som adoptivfordlder for den andre partnerns biologiska eller adopterade barn
under samma forutséttningar som idag géller for gifta par.

Adoption av annat barn an narstaende

Fragan géller om registrerade partners skall ha mojlighet att gemensamt provas som adoptivior-
dldrar for andra barn &n partnerns under samma forutsattningar som idag géller for gifta par. Sva-
ret pa fragan kan bl.a. vara beroende av vilken innebdrd som laggs 1 begreppet barnets bésta, vil-
ka alternativ barnet har, riskfaktorer i barns liv, forsiktighetsprincipen samt vad provningen om-
fattar och hur den genomfors.

Alternativ for barnet

Radet berorde i avsnittet "Fragetecken kring internationella adoptioner” att internationella adop-
tioner 1 sig inte dr okontroversiella. I de flesta fall berdr internationella adoptioner barn som ar
fordldralosa eller 6vergivna och bortlimnade. Pa langre sikt dr en mojlig utveckling att forhallan-
dena dndras med t.ex. béttre stdd till barnens egna fordldrar sd att adoption undviks. Adoption i
det egna landet kan ocksé bli ett alternativ.

Den nuvarande situationen ar att barn som blir aktuella for adoption i de flesta fall dr fordldralosa
eller 6vergivna och bortlimnade. Ibland &r det barn som omhindertagits for samhallsvard pa
grund av att de farit illa hos sina fordldrar. Det &r inte ovanligt att barn som ldmnats f6r adoption
ar med om en serie av separationer, t.ex. byte av barnhem eller olika fosterhem innan de kommer
till sina adoptivforédldrar. Adoption kan ocksa 6ppna mojligheter till ett nytt alternativ for ett an-
nat barn dn det adopterade. Om t.ex. ursprungslandet inte kan erbjuda barnhemsplats till alla ut-
satta barn kan adoption av ett barn 6ppna mojlighet for ett annat att fa en barnhemsplats.

Barn som péverkas i ett enskilt adoptionsdrende kan tédnkas ha foljande alternativ
A) Ingen internationell adoption
1) Det for adoption aktuella barnet véxer upp pa barnhem eller i barnbyar
2) Det aktuella barnet vixer upp “pa gatan” eller ett annat barn ”pé gatan” fir inte mojlighet
till en plats pa barnhem eller i barnby.

B. Internationell adoption

1. Adoption i heterosexuell famil;
2. Adoption av ensamstidende

3. Adoption i homosexuell familj.

Syftet med adoptionen maste vara att sa ldngt som mojligt frimja att det alternativ som viljs ar
det bista mojliga for barnets fortsatta utveckling. En lang rad faktorer behover beaktas och det
finns inte ménga faktorer som ensamma kan vara utslagsgivande. Vanligen kommer de olika al-
ternativen att bade innehélla positiva mojligheter for barnet och samtidigt olika risker. Samtidigt
finns en stor kunskapsosdkerhet kring internationellt adopterade barn i1 homosexuella familjer
som forsvarar avvigningen av de olika faktorerna.



Radets diskussion

Alternativen till adoption av homosexuellt par

Rédet har ovan beskrivit ndgra betydande fragetecken kring foreteelsen internationell adoption.
Trots dessa har i det enskilda fallet myndigheter som enligt landets lagar ar behoriga att besluta
om barns framtid bedomt att internationell adoption &r till barnets bésta, till exempel for barn som
farit illa hos sina fordldrar och omhéndertagits for samhéllsvard. De flesta ldnder accepterar da
alternativ B1 Adoption i heterosexuell familj och d&ven B2 Adoption av ensamstdende.

Vilka alternativ som stér till buds beror bland annat pa tillgangen pa adoptivforidldrar. Behovet
har pé senare tid okat for manga barn i forna Ostldnder. Dessa dominerar nistan totalt adoptioner
fran Europa vilka har 6kat det senaste decenniet och nu svarar for ungefér fjdrdedelen av alla in-
ternationella adoptioner. Om det &r brist pa adoptivforédldrar kan en utebliven adoption ytterst in-
nebdra att ett barn hénvisas till uppvéxt pa barnhem eller ”pé gatan”.

Om alternativet 3. Adoption i homosexuell familj skulle tillatas i Sverige skulle detta kanske inte
1 realiteten innebdra ett tillskott av adoptioner 1 Sverige eftersom dess forverkligande skulle bero
av ursprungslandets instéllning. For samtliga ursprungslédnder ddr kommitténs enkdt besvarats
anges att de endast accepterar heterosexuella par for adoption. Detta kan ses som ett skil att inte
tillata adoption i homosexuell familj eftersom en sédan tillatelse skulle kunna innebira en lagre-
gel utan praktisk betydelse.

Provningens betydelse

Det gar inte generellt att sdga vilka andra alternativ som beaktats nér ldnder tillater internationell
adoption, men for det enskilda barnet dr detta kanske mgjligt. Detta talar for att provning faktiskt
gors 1 det enskilda fallet. Radet diskuterar nedan ett antal riskfaktorer for barnet som skulle kunna
hoéra samman med adoption i homosexuell familj. Dessa skulle t.ex. kunna vidga tungt om barnets
alternativ dr adoption till ett heterosexuellt par men latt om alternativet dr uppvéxt utan foréldrar
eller andra kirleksfulla nirstdende. Med god tillgang pa adoptivfordldrar skulle endast sddana
godtas som kunde formodas mojliggora sirskilt stor minskning av antalet riskfaktorer. Exempel
pa prioriteringssystem finns fran Familjeforeningen for internationell adoption som prioriterar par
framfor ensamstaende om det finns en ko av sdkande. Andra exempel kan inkludera att sérskilda
beddmningsgrunder kan finnas for barn som &r sjuka eller handikappade.

Om det ar troligt att det finns fall dir adoption till registrerade partners &r det bista for barnet ar

detta ett starkt skél for att tilldta provning. For ett sddant utfall talar

= kommitténs slutsats att det i ett enskilt fall kan tdnkas att ansvariga myndighe-
ter/organisationer 1 nagot ursprungsland kunde gora en sddan bedomning

= forhéllandet att det finns ett exempel pa lagstiftning utomlands som tillater sddan adoption
(delstaten New York dir homosexuella par enligt delstatens hogsta domstol medges alla de
rittigheter och skyldigheter ifriga om adoption som gifta par idag har).

Rédet bedomer att det inte finns nigra forhdllanden vid internationell adoption till registrerade

partners som entydigt talar for att barnet kommer 1 ett sdimre ldge &n vid alla andra alternativ.

Som ndmnts dr provningen en svir och grannlaga uppgift. Den innehdller mdnga bedomnings-
moment och det kan behovas stdd for bedomningarna i form av nationella svenska riktlinjer. Den
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frdga som radet diskuterar nedan &r om lagreglering behovs betrdffande adoptanters sexuella
laggning.

Barnets intresse.

Barnens sammanlagda riskbelastning. Om man skall hélla nere antalet riskfaktorer borde
kombinationen av barn och familj provas i detta syfte. S sker inte vid den vanliga familjebild-
ningen utan det krdvs ytterst olyckliga kombinationer av riskfaktorer for att ett barn skall skiljas
frén sin familj, t.ex. om det utsitts for misshandel eller otillborligt utnyttjande eller 1 Gvrigt brister
1 omsorgen pa ett sitt som medfor pataglig risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas.

Vid adoptioner forekommer ddremot en provning av riskfaktorer for kombinationen av barn och
familj. Den utslagsgivande fragan borde da vara hur riskfaktorerna ser ut samt hur tungt dessa
faktorer viger da barnet adopteras jamfort med om det inte adopteras. Minskar antalet riskfakto-
rer borde adoptionen kunna anses vara for barnets bésta.

Instéillning i mottagarlandet. Instillningen till homosexuella har &ndrats i positiv riktning de
senaste artiondena. Fortfarande har dock enligt kommitténs enkdt minga ménniskor 1 Sverige
foga forstaelse for homosexuellas situation och det finns en majoritet mot att homosexuella ge-
mensamt skulle f4 adoptera. Det finns stora variationer och t.ex. dr yngre och kvinnor mer posi-
tivt instdllda dn dldre och mén. Det finns bekantskapskretsar dir homosexualitet dr tydligt accep-
terad och dir barn i homosexuella familjer inte skulle méta en negativ instillning till fordldrarnas
sexuella ldggning eller sig sjdlva. I sadana fall kan dock miljobyte ge upphov till att barnet moter
negativa attityder.

Inverkan av intolerans betridffande fordldrars sexuella ldggning behdver ocksa sitts i perspektiv
av andra anledningar till intolerans som foréldrars ekonomiska situation eller etniska bakgrund.

Kommittén anger att “Enligt vissa uppskattningar har 40 000 personer i Sverige en eller tvéa ho-
mosexuella fordldrar” men betonar att uppgiften dr mycket oséker. Kommittén har i samarbete
med SCB genomfort en undersdkning om bl.a. homosexuellas instéillning till barn och familje-
bildning. Omkring en femtedel av tillfrigade homosexuella uppger att de har barn och drygt tio
procent darutover avser att skaffa barn.

Det ar alltsé enligt radets bedomning troligt att tiotusentals barn kommer att vixa upp i homosex-
uella familjer 1 Sverige, oavsett om adoption tilldts. Likasa tillts i ett tiotal andra l&nder adoption
eller insemination. Ddrmed kommer det att skapas ytterligare kunskap om och erfarenheter av
vad det betyder for nirstdende barn att vixa upp i homosexuella familjer. Nya och bredare sddana
erfarenheter kan ocksd komma att paverka instéllningen till homosexuellt fordldraskap &dven for
icke nérstaende barn.

Radet anser det angelédget att barn inte anvdnds som medel for att paverka samhaéllets attityder.

Ursprungslandets attityder. Barn adopterades ar 1999 till Sverige fran ett sextiotal ladnder.
Samtliga sjutton linder som svarat pd kommitténs enkét uppger att endast heterosexuella par ac-
cepteras for adoption. Ett svenskt beslut att tillata homosexuella par att adoptera skulle inte nega-
tivt pdverka svenska heterosexuella pars mojligheter att adoptera, enligt flertalet av de tio ldnder
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som svarat pa denna frdga. Homosexualitet &r straffbar i drygt tjugo ldnder varifran barn adopte-
rats till Sverige

En negativ instillning i ursprungslandet till homosexualitet kan forsvara barnets sdokande efter
sina rotter.

Barnets psykiska stabilitet. Det dr som tidigare diskuterats smé skillnader mellan utlandsfédda
adoptivbarn och andra barn nir det giller psykisk hélsa 1 allmdnhet men tydliga skillnader for
barn som kommer till behandling for allvarligare storningar. Vad detta betyder i kombination
med uppvixt med homosexuella fordldrar finns ingen séker kunskap om. Pa lingre sikt kan denna
riskgrupp, liksom andra riskgrupper, fa tillgang till sdrskilt stod frdn samhéllet for att minska
overrisken. Som ovan ndmnts kan ocksa kunskaperna komma att 6ka.

Det homosexuella parets intresse

Enligt kommittén visar forskning om barn i homosexuella familjer att barn, som har en karleks-
full relation till sina fordldrar och kan tala 6ppet med dem om den icke-traditionella familjen och
de problem den ger dem, blir lika stabila och psykologiskt friska som andra barn. Det betyder en-
ligt kommittén att Gppna, trygga och kérleksfulla fordldrar kan ge betydande motvikt till de sér-
skilda riskfaktorer deras barn utsétts for. Radet har ovan patalat att sddana slutsatser grundas pa
ett svagt kunskapsunderlag.

Det homosexuella paret har intresse av att vara fordldrar. Hos ménga ménniskor ar detta intresse
djupt existentiellt. Att inte fa bli provad kan uppfattas som en kriankning av minniskovirdet och
betraktas som diskriminering.

Avviigning mellan det homosexuella parets och barnets intressen.
Enligt FN:s barnkonvention Artikel 3 géller:

1. Vid alla atgédrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets bista
komma i frimsta rummet. (’the best interests of the child shall be a primary consideration’)

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra barnet sddant skydd och sddan omvérdnad som be-
hovs for dess vilfard, med hdnsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess
fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for det-
ta dndamél vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa &tgarder.

Enligt artikeln 21 skall konventionsstaterna vid adoption “’sdkerstélla att barnets bésta framst be-
aktas” ("the best interests of the child shall be the paramount consideration”). Barnets bista viger
alltsd extra tungt vid adoptioner.

Internationellt adopterade barn dr utsatta for sarskilda riskfaktorer. Vad det betyder att dessutom
viaxa upp 1 en homosexuell familj finns ingen siker kunskap om. Oavsett om lagstiftningen nu
dndras eller ej dr det angeldget att fa battre kunskaper.

Dock verkar det troligt att de barn som skulle vara utsatta for stora risker for allvarliga storningar
skulle vara en liten andel av alla adopterade barn, t.ex. ndgon procent for internationellt adoptera-
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de barn i heterosexuella familjer som kommer till dygnsvard genom socialtjdnstens forsorg eller
till barnpsykiatri.

Samtidigt dr det ként att barnets risk dr mycket mindre om det véxer upp i en kérleksfull relation
till fordldrarna. Om barnet véxer upp pa gatan eller pa annat sétt utan karleksfull omvardnad ar
riskerna fOr att det utvecklas negativt stora.

Vid en samlad beddmning anser rédet att det dr till barnets bésta att dess eventuella adoption av
registrerade partners kan bli foreméal for en individuell provning dar olika riskfaktorer bedoms
och stills 1 relation till alternativets. Radet bedomer att det i enskilda fall kan finnas négot alter-
nativ som &r klart simre for barnet dn adoption. Darmed finns enligt principen om barnets basta
anledning att skapa det ytterligare alternativ som provning for adoption av registrerade partners
innebdr. Vid provningen bor hdnsyn tas till osdkerheten i kunskapsléget.

Radets slutsatser

Rédets majoritet tillstyrker gemensam adoption, dvs. att registrerade partners skall ha mdjlighet
att gemensamt provas som adoptivfordldrar for andra barn &n partnerns under samma forutsétt-
ningar som idag géller for gifta par. Vid provningen bor hénsyn tas till osdkerheten i kunskapsla-
get om konsekvenserna for barnet vid en adoption.

Tillgang till assisterad befruktning

Lagen (1984:1140) om insemination r tillater idag inte insemination for kvinnor i lesbiska for-
hallanden eftersom den kriver dktenskap eller dktenskapsliknande forhdllande med en man. Fra-
gan giller hiar om kvinnor som lever i ett lesbiskt forhallande skall ges tillgang till assisterad be-
fruktning inom hélso- och sjukvérden, under villkor motsvarande de som géller for kvinnor i he-
terosexuella parforhallanden.

Alternativ for den lesbiska kvinnan

Alternativen till insemination enligt inseminationslagen

De alternativ som for ndrvarande finns for en lesbisk kvinna som vill ha barn &r

= assisterad befruktning i ndgot land dir lagstiftningen inte hindrar insemination av lesbiska
kvinnor, t.ex. Belgien, Finland, Irland, Nederldnderna, Ryssland, Spanien och Storbritannien

= privat insemination, vilken genomfors utanfor hélso- och sjukvérden, ofta med anvidndande av
sperma som donerats av nagon god vin till kvinnan. Formellt dr detta inte tillatet men det fo-
rekommer. Tva tredjedelar av de svarande 1 kommitténs enkét uppgav att de kan tdnka sig att
skaffa barn genom privat insemination och 58 av de 99 barn som fotts under aren 1994-99
hade kommit till pd detta satt.

I framtiden skulle mojligen adoption kunna bli ett alternativ om utredningens forslag gar igenom

Skal for och emot

Om insemination tillats skulle syftet vara att &stadkomma en god avvigning mellan kvinnans in-
tresse av att fa barn och forutsittningarna for den fortsatta utvecklingen hos det barn som kvin-
nan far.
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For tillatlighet talar:

= mojligheten att bada kvinnorna i relationen kan {4 uppleva moderskap

= kvinnans intresse av att inte sjélv ha en relation med donatorn

= det finns sjdlvklara motiv for barnet att fraga om faderns identitet

= inseminationen faller under inseminationslagens bestimmelser vilket bl.a. innebér
e att inseminationens ldmplighet provas av ansvarig likare, t.ex. att donatorn &r frisk
e att det biologiska ursprunget tydligt faststélls
e att barnet far ritt att veta vem den biologiska fadern &r

= underhéllsskyldigheten for barnet kan entydigt regleras

Mot detta talar:

= bristen pé kunskaper

= normalt finns vid donatorinsemination ingen kontakt med fadern

= i fallet att adoption skulle bli blir ett alternativ skulle det befintliga barnets behov av foraldrar
sammanfalla med det lesbiska parets behov av ett barn och adoption vore att foredra eftersom
adoptionsprovningen skulle avse ett befintligt barns bista.

Radets diskussion

Barnets intresse

Kinnedom om ursprunget. Radet har sedan linge betonat rétten att fa veta sitt ursprung for
barn som tillkommit efter insemination. Socialstyrelsens rapport “Fér barnen veta?” visar att all-
deles for manga barn inte far denna kunskap. Rédet vill darfor understryka vikten av att folja
kommitténs forslag om information om och férankring av lagens intentioner. Detta géller oavsett
om insemination tillats for lesbiska kvinnor eller ej.

Donatorns hiilsotillstand bedéoms. Radet angav 1995 att barn som fods efter assisterad befrukt-
ning inte skall utsittas for storre risker &n de som fods efter en naturlig befruktning och ocksé i
ovrigt ges samma forutséttningar som de senare. De skillnader som kan finnas 1 medicinska risker
talar till fordel for sjukhusinsemination av en lesbisk kvinna, eftersom det d& gors en beddmning
av donatorns hélsotillstand.

Uppvixtforhallanden bedoms. Samhillet har ocksé patagit sig ett sirskilt ansvar for att barn
som tillkommer genom givarinsemination skall tillforsdkras goda uppvixtforhéllanden. I 3 § and-
ra stycket lagen (1984:1140) om insemination foreskrivs saledes betrdffande givarinsemination
att 1dkaren “’skall prova om det med hinsyn till makarnas eller de samboendes medicinska, psyko-
logiska och sociala forhallanden ar lampligt att inseminationen dger rum. Inseminationen far utfo-
ras endast om det kan antas att det blivande barnet kommer att véixa upp under goda forhallan-
den.” I Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd (SOSFS 1987:6) om inseminationer sigs
betrdffande denna psykosociala utredning att det kan vara en hjilp att beddma parets forhallanden
pa samma sdtt som 1 adoptionsdrenden.

I departementspromemorian Behandling av oftrivillig barnloshet, Ds 2000:51, foreslas att ovan
ndmnda stycke i 3 § inseminationslagen tas bort, bl.a. dirfor att det anses ldmpligare att foreskrif-
ter om sjdlva forfarandet vid behandlingen meddelas av Socialstyrelsen. Det kan dock ifragaséttas
om ett sddant villkor for inseminationens tillatlighet inte bor ha formen av lag.
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Kontakt med den biologiska fadern. De psykologiska forhdllandena dr mer svarbeddmda, da
privatinseminationen av en lesbisk kvinna i vissa fall kan ge barnet en bra kontakt med donatorn.
Sjukhusinsemination garanterar teoretiskt faststdllande av det biologiska faderskapet och barnets
mojlighet att senare i livet fa reda pa sitt ursprung, men medfor inte nédvéandigtvis nagon kontakt
med den biologiska fadern. Ursprungskravet foljs i praktiken daligt, som ovan ndmnts. For ett
barn med tva lesbiska fordldrar finns dock sjdlvklara motiv att frdga om fadern vilket borde leda
till battre efterlevnad av lagen.

Okunskap om psyKkisk risk. Uppvixt i en lesbisk familj har inte studerats lika ingdende som
uppvéxt i en heterosexuell familj. Den kan darfor innebéra en okdnd riskfaktor. Kommittén dis-
kuterar dock ett tiotal studier som innefattar barn som tillkommit genom insemination av homo-
sexuella kvinnor. Studierna tyder enligt kommittén inte pa nigra signifikanta skillnader i psyko-
logisk och social utveckling for dessa barn jaimfort med barn som véxt upp med heterosexuella
foréldrar.

Underhallsskyldigheten for barnet kan regleras pa ett entydigt sitt.

Det lesbiska parets intresse.

Det lesbiska paret har intresse av att fa barn. Insemination vid sjukhus har alternativet privat in-
semination — som utfors av enskilda personer utan inblandning av sjukvarden - eller utlandsinse-
mination. Om kommitténs forslag om adoption antas tillkommer detta alternativ. Rédet har i en
tidigare utredning om assisterad befruktning 1995-04-19 talat for att barnldsa par ges mdjlighet
till befruktning genom insemination med donatorsperma och genom en rad alternativa tekniker.
Rédet pekade dé pa att barnafodandet ger flera starka upplevelser som inte foljer av adoption: att
avla barn, att genomga en graviditet, att foda och att fa se sina anlag aterspeglas i en ny individ.
De tre senare giller dven i fallet med insemination vid sjukhus. En viktig skillnad &r att radets
dévarande uttalande avsag kvinnor som av medicinska skél dr oformogna att fa barn.

Det lesbiska paret kan ocksa ha intresse av att inte ha kontakt med donatorn. Omkring hélften av
de barn till lesbiska kvinnor som tillkommit genom insemination har dock bada sina biologiska
fordldrar som virdnadshavare och har regelbunden kontakt med bida forildrarna.

Andra parters intresse

Koerna till, och sjukvardshuvudménnens kostnader for, assisterad befruktning riskerar att oka.
Rédet framholl 1995 1 Assisterad befruktning att det inte ankommer pé radet att framldgga forslag
hur sjukvardshuvudminnen bor fordela och prioritera sina resurser eller vilka avvagningar man
bor gora mellan offentlig och privat finansiering i samband med infertilitetsbehandling, men att
enhetlighet fran réttvisesynpunkt ar viktig.

Avvigning mellan olika intressen
FN:s barnkonvention séger att barnets bésta skall komma i frimsta rummet.

Inseminationsprévningen innebdr att barnets riskbelastning kan véntas bli l4gre dn hos barn 1 all-
méinhet. Dess faders hélsotillstind provas liksom barnets mojligheter att vixa upp under goda
forhallanden. Underhéllsskyldigheten regleras entydigt.
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Daremot rader viss okunskap om vad det betyder for barnet att vixa upp i en lesbisk familj. Den-
na okunskap har samma konsekvenser oavsett om kvinnan insemineras enligt inseminationslagen,
privat eller i utlandet.

Det rader ocksé okunskap om vilken kontakt barnet kommer att fa med fadern i de mojliga alter-
nativen. Utlandsinsemination torde dock i detta avseende vara klart simre 4n insemination i Sve-
rige.

Sammanfattat har barnet fordel av att faderns hilsa och barnets uppvéxtforhéllanden prévas. Det
ar osdkert om barnet far béttre eller sdmre kontakt med sin far vid insemination pé sjukhus jam-
fort med vid privat insemination. Vikten av denna faktor kan jdmforas med vikten av de faktorer
som anses tunga nog att forhindra adoption, t.ex.

alder over 45 ér, med vissa undantag

brist pd leklynne, inlevelseformaga, fantasi och stabilitet

forvintade langre sjukskrivningar eller sjukhusvistelser

bristande formaga till néra och kontinuerlig fysisk och psykisk kontakt med barnet
en i ett eller annat avseende isolerad familj.

Radet framholl 1995 1 Assisterad befruktning att det &r en politisk uppgift att dverviga behovet
av att skapa likvérdiga ekonomiska betingelser for fordldraparets val mellan adoption och assiste-
rad befruktning. Detta giller dven 1 fallet med ett lesbiskt par.

Vid en samlad bedémning anser radets majoritet att det for det kommande barnet dr béttre om
insemination av en lesbisk kvinna kan utforas enligt inseminationslagens krav &n om detta inte ar
mojligt. Osékerheten om vad det innebér att barnet vaxer upp i en lesbisk familj far vigas mot de
forutséttningar for en god uppvixt som frimjas av inseminationsprovningen. Dennas betydelse
motiverar att provningskravet dven fortsatt ges formen av lag.

Radets slutsatser

Rédets tillstyrker att lesbiska par som registrerat partnerskap eller lever i ett samboforhéllande
skall ges tillgang till assisterad befruktning inom hélso- och sjukvérden, under villkor motsvaran-
de de som géller for kvinnor i heterosexuella parforhédllanden.



